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文 ■ 林 雅 惠 、 許 耀 云、彭 紹 興 

 

本 校 自 民 國 八 十 年 成 立 第 一 屆 學 生 議 會 ， 當 時 司 法 部 門 尚 

未 完 整 的 建 立 ， 而 議 員 對 於 民 主 法 治 的 概 念 又 不 是 很 清 楚 

， 一 切 尚 在 初 步 的 規 劃 之 中 。 當 時 又 與 學 生 會 衝 突 不 斷 ： 

十 八 位 議 員 連 署 罷 免 學 生 會 長 ， 學 生 會 長 反 過 來 批 評 議 會 

與 學 校 勾 結 ， 兩 會 溝 通 不 良 的 結 果 ， 由 課 指 組 出 面 協 調 辦 

了 一 個 「 自 治 公 聽 會 」 ， 讓 學 生 直 接 與 學 生 會 、 學 生 議 會 

面 對 面 溝 通 ； 而 議 員 對 於 不 公 的 現 象 或 是 覺 得 需 要 揭 發 的 

事 實 ， 一 定 會 透 過 眾 聲 園 地 或 投 書 校 園 報 紙 來 發 表 他 們 的 

看 法 。 到 了 王 保 健 擔 任 議 長 時 ， 議 員 人 數 包 含 大 學 部 日 夜 

間 部 與 研 究 生 共 有 八 十 席 ， 議 會 與 學 生 會 在 表 面 上 聲 稱 「 

府 會 和 諧 」 ， 事 實 上 仍 不 時 有 衝 突 產 生 。 到 了 上 一 屆 議 會 

， 議 員 人 數 共 有 五 十 四 位 ， 由 何 建 勳 出 任 議 長 ， 除 了 第 一 

次 議 會 臨 時 會 人 數 有 達 二 分 之 一 以 上 ， 其 餘 的 議 會 開 會 常 

因 人 數 不 足 而 流 會 ， 使 得 許 多 重 大 議 案 延 宕 多 時 ， 甚 至 喪 

失 議 員 的 代 表 資 格 ， 議 會 的 監 督 功 能 不 再 ， 也 間 接 導 致 學 

生 漠 視 學 生 自 治 團 體 的 存 在 。 而 這 一 屆 議 會 ， 從 補 選 結 果 

一 出 來 後 ， 就 不 斷 的 遭 受 質 疑 ， 四 位 議 員 雖 然 都 有 「 在 其 

位 ， 謀 其 職 」 的 壯 志 ， 卻 因 為 學 生 的 民 主 參 與 程 度 不 高 以 

及 學 校 所 給 予 的 權 利 模 糊 不 清 ， 常 常 令 他 們 感 到 無 奈 。 

 

四 人 議 會 面 面 觀 

身 為 淡 江 人 ， 你 了 解 淡 江 議 會 的 狀 況 嗎 ？ 你 關 心 淡 江 的 學 

生 自 治 嗎 ？ 「 四 人 議 會 」 所 呈 現 的 弔 詭 情 況 ， 顯 示 出 學 生 

對 民 主 自 治 觀 念 的 漠 視 以 及 學 校 處 理 校 園 民 主 的 態 度 。 即 

將 於 六 月 一 日 開 戰 的 議 員 選 舉 ， 你 的 態 度 將 會 決 定 下 一 屆 

議 會 的 存 亡 。 

 



當 這 一 屆 的 議 會 補 選 出 四 位 議 員 時 ， 學 生 們 的 討 伐 就 從 四 

面 八 方 湧 來 。 有 的 人 懷 疑 議 會 的 存 在 只 是 為 了 學 校 ， 不 斷 

在 BBS版 上 提 出 許 多 嚴 厲 的 批 評 ， 也 有 的 人 乾 脆 不 聞 不 問 ， 

漠 視 學 校 的 民 主 制 度 。 而 學 校 的 態 度 ， 也 是 曖 昧 不 清 ， 承 

認 其 為 「 部 份 的 議 會 」 ， 賦 予 「 部 份 的 責 任 」 — — 修 法 與 

審 查 預 算 。 四 位 經 過 民 意 選 出 來 的 議 員 ， 處 在 尷 尬 的 過 渡 

時 期 ， 既 要 配 合 學 校 的 要 求 ， 又 要 面 對 學 生 的 質 疑 ， 他 們 

如 何 堅 守 崗 位 、 發 揮 校 園 的 民 主 監 督 功 能 呢 ？ 他 們 又 是 如 

何 看 待 這 四 人 議 會 呢 ？ 

 

在 大 學 法 中 規 定 ， 大 學 必 須 設 立 學 生 自 治 組 織 才 算 有 完 整 

的 民 主 制 度 。 在 「 學 生 自 治 會 組 織 章 程 」 第 二 十 條 中 也 有 

規 定 ： 「 本 會 （ 學 生 會 ） 設 學 生 議 會 （ 簡 稱 議 會 ） ， 為 本 

會 最 高 立 法 機 關 ， 由 會 員 選 舉 之 學 生 議 會 組 織 之 ， 代 表 會 

員 行 使 其 職 權 。 」 用 意 在 於 讓 學 生 議 會 與 學 生 會 彼 此 制 衡 

並 監 督 學 生 的 權 益 。 

 

由 於 上 一 屆 議 員 集 體 辭 職 ， 學 校 為 了 不 讓 議 會 斷 層 ， 指 示 

學 聯 會 選 舉 委 員 會 辦 理 補 選 ， 由 於 宣 傳 不 足 以 及 學 生 參 與 

意 願 不 高 ， 全 校 僅 744人 投 票 ， 投 票 率 只 有 2.9％ 。 在 學 生 議 

員 選 舉 辦 法 中 規 定 每 位 當 選 的 議 員 必 須 超 過 六 十 票 的 門 檻 

之 下 ， 只 有 四 位 議 員 當 選 — — 蔡 宜 珊 、 周 秉 杰 、 賴 政 沅 與 

郭 鴻 斌 ， 每 月 的 每 個 星 期 三 晚 上 七 時 為 議 會 固 定 的 開 會 時 

間 ， 第 一 個 星 期 三 為 常 會 ， 其 他 時 間 則 為 臨 時 會 ， 逐 條 修 

法 ， 首 先 就 「 學 生 自 治 會 組 織 章 程 」 有 關 會 費 、 議 員 任 期 

與 議 會 下 限 人 數 等 做 進 一 步 的 討 論 ； 接 著 針 對 「 學 生 議 會 

議 員 選 舉 辦 法 」 當 中 有 關 選 舉 日 期 、 各 系 代 表 人 數 、 任 期 

提 出 修 改 。 儘 管 只 有 四 位 議 員 ， 形 式 上 仍 會 按 照 議 事 規 則 

， 每 次 開 會 一 定 會 選 出 一 名 主 席 與 會 議 記 錄 ， 並 舉 手 表 決 

制 。 

 

「 部 份 議 會 」 如 何 負「 部 份 的 責 任 」 ？ 

「 在 四 人 議 會 審 查 的 過 程 中 ， 除 去 議 長 一 個 名 額 ， 也 就 是 



說 在 討 論 時 只 有 三 人 可 以 發 表 意 見 ， 而 在 表 決 議 案 時 ， 只 

有 三 個 人 有 提 案 權 ， 其 中 只 要 有 兩 個 人 贊 成 ， 即 達 到 三 分 

之 二 的 贊 成 票 ， 議 案 即 可 生 效 。 」 公 行 一 洪 薪 育 舉 出 議 會 

在 審 案 時 尷 尬 滑 稽 的 狀 況 ， 也 點 出 四 人 議 會 的 「 代 表 性 」 

爭 議 。 

 

「 人 少 的 好 處 是 召 集 容 易 且 較 易 協 調 ， 但 是 無 法 聽 到 大 多 

數 人 的 意 見 。 」 議 員 周 秉 杰 說 。 身 為 國 關 社 副 社 長 ， 對 於 

法 規 與 議 事 規 則 較 為 熟 悉 ， 再 加 上 國 關 社 的 學 長 姊 都 會 給 

予 指 導 ， 同 學 也 會 提 出 意 見 ， 所 以 每 次 開 會 都 能 很 容 易 進 

入 狀 況 。 他 表 示 ， 光 是 靠 四 位 議 員 努 力 修 法 是 不 夠 的 ， 學 

校 的 態 度 與 學 生 的 民 主 參 與 感 常 常 讓 議 員 很 無 力 ， 「 不 正 

式 的 組 織 下 怎 會 有 合 法 的 議 員 ， 既 然 不 合 法 ， 修 訂 出 來 的 

法 規 又 怎 能 取 信 於 人 ？ 」 他 希 望 學 校 能 給 予 議 會 一 個 清 楚 

的 答 案 ， 否 則 ， 他 將 會 採 取 出 席 但 不 投 票 的 方 式 抗 議 。 

 

「 這 種 情 況 也 不 是 我 們 願 意 ， 但 這 是 同 學 們 選 出 來 的 。 」 

課 指 組 組 長 劉 艾 華 表 示 ， 學 生 自 治 是 為 了 讓 同 學 學 習 明 主 

法 治 ， 參 選 人 有 二 、 三 十 人 ， 卻 只 選 出 四 名 ， 如 果 讓 不 足 

六 十 票 的 同 學 成 為 議 員 ， 更 不 合 法 ， 補 選 又 太 費 時 費 力 。 

他 認 為 同 學 應 多 思 考 對 選 舉 的 態 度 ， 這 次 只 選 出 四 名 議 員 

， 同 學 當 引 以 為 警 惕 ， 多 關 心 政 治 ， 六 月 的 重 選 議 員 ， 希 

望 同 學 能 一 同 動 員 ， 選 出 新 議 員 為 大 家 服 務 。 劉 艾 華 表 示 

， 並 不 是 學 校 願 意 介 入 學 生 自 治 活 動 ， 而 是 根 據 大 學 法 規 

定 當 學 生 自 治 活 動 滯 礙 難 行 時 ， 學 校 師 長 必 須 負 起 輔 導 之 

責 。 劉 艾 華 說 ： 「 這 只 能 算 是 臨 時 會 ， 不 能 以 組 織 法 規 範 

他 們 ， 他 們 是 四 個 合 法 的 議 員 成 立 的 委 員 會 。 」 

 

四 人 議 會 合 法 乎 ？ 

「 四 人 組 成 的 議 會 真 的 能 代 表 學 生 的 意 見 嗎 ？ 四 人 組 成 的 

議 會 能 算 得 上 是 議 會 嗎 ？ 」 公 行 一 沈 宏 霖 提 出 這 樣 的 疑 問 

。 他 更 進 一 步 的 表 達 自 己 的 意 見 ， 「 二 十 一 世 紀 的 學 生 會 

有 許 多 事 情 急 需 要 學 生 議 會 來 考 核 ， 更 需 要 學 生 議 會 的 監 



督 ， 因 此 僅 用 四 人 來 代 表 學 生 行 使 權 利 ， 是 很 難 面 對 新 的 

世 紀 與 環 境 。 」 沈 同 學 所 談 到 的 問 題 是 整 個 學 校 的 問 題 ， 

學 生 自 治 的 時 代 是 未 來 學 校 所 要 面 對 的 課 題 ， 健 全 的 學 生 

會 以 及 學 生 議 會 ， 將 有 助 於 淡 江 學 風 的 提 升 ， 更 是 自 由 校 

風 所 該 具 有 的 指 標 。 

 

「 我 們 是 由 民 意 基 礎 所 選 舉 出 來 的 議 員 ， 當 然 是 合 法 的 。 

」 補 選 出 來 的 議 員 蔡 宜 珊 說 。 「 學 生 自 治 會 組 織 章 程 」 第 

二 十 三 條 只 有 規 定 議 員 上 限 人 數 不 得 超 過 六 十 人 ， 並 沒 有 

訂 定 下 限 人 數 ， 所 以 這 一 屆 「 四 人 議 會 」 的 現 象 ， 並 不 違 

法 。 她 說 ， 現 在 他 們 要 做 的 事 ， 並 不 是 去 反 對 學 生 的 看 法 

， 而 是 要 做 給 大 家 看 。 之 前 的 法 規 累 積 了 太 多 的 問 題 需 要 

修 改 ， 當 務 之 急 就 是 修 一 套 「 符 合 現 實 」 的 法 ， 而 不 是 關 

在 象 牙 塔 中 閉 門 造 車 ， 修 一 些 不 和 時 令 的 法 ， 這 樣 下 一 屆 

的 議 員 又 要 花 同 樣 的 時 間 修 法 ， 更 浪 費 時 間 。 

 

學 校 是 否 承 認 四 人 議 會 合 法 呢 ？ 課 指 組 組 長 劉 艾 華 認 為 這 

四 人 組 成 的 團 體 ， 並 不 構 成 議 會 ， 原 因 在 於 這 四 人 並 不 符 

合 議 會 組 織 法 中 成 立 議 會 的 法 定 人 數 ， 但 他 們 都 是 經 由 正 

當 明 主 法 治 程 序 所 選 出 的 議 員 ， 所 以 他 們 絕 對 是 合 法 的 議 

員 。 而 原 本 歸 屬 議 會 的 權 責 ， 如 同 意 權 、 監 督 學 生 會 、 通 

過 預 算 案 、 修 法 等 ， 除 通 過 預 算 案 及 修 法 仍 由 四 名 議 員 負 

責 外 ， 多 由 課 指 組 負 責 。 這 也 就 是 劉 艾 華 所 說 的 「 部 分 議 

員 負 部 分 責 任 」 。 

 

淡 江 的 民 主 法 治 在 那 裡 ？ 

「 造 成 這 次 四 人 議 會 的 笑 話 是 淡 江 每 一 份 子 都 應 該 感 到 可 

悲 的 ， 淡 江 大 學 的 學 生 似 乎 不 太 重 視 這 個 自 治 的 權 利 ， 現 

在 大 部 分 大 學 都 在 追 求 自 治 ， 可 是 淡 江 卻 產 生 這 種 結 局 ， 

是 一 件 可 惜 的 事 。 」 這 是 俄 文 二 鄭 知 本 同 學 對 於 整 個 淡 江 

大 學 二 萬 多 名 的 學 生 提 出 一 個 質 疑 。 公 行 二 王 浩 軒 同 學 曾 

參 與 過 這 屆 議 員 的 改 選 ， 他 以 曾 是 學 生 議 員 候 選 人 的 心 態 

談 到 ， 「 同 學 對 於 學 生 議 會 的 不 熱 衷 與 不 參 與 ， 其 原 因 可 



分 為 兩 點 ： 宣 傳 不 足 以 及 選 制 不 佳 。 」 他 建 議 選 舉 時 ， 應 

該 多 加 宣 導 說 明 ， 讓 有 心 的 同 學 可 以 參 與 選 舉 ， 也 不 至 於 

像 現 在 一 大 堆 同 學 連 學 生 議 會 的 存 在 都 不 知 道 。 」 

 

議 員 郭 鴻 斌 說 ， 四 人 議 會 的 產 生 ， 不 能 將 責 任 都 推 給 議 會 

或 學 校 ， 學 生 不 關 心 選 舉 ， 才 是 最 大 的 問 題 。 「 臨 時 議 會 

的 議 長 」 的 郭 鴻 斌 ， 怎 麼 也 沒 想 到 學 校 會 不 承 認 議 會 ， 而 

且 說 他 們 只 是 「 部 份 的 議 會 」 ， 「 我 會 以 議 長 的 身 分 不 斷 

的 向 學 校 溝 通 ， 」 他 表 示 ， 再 利 用 海 報 等 方 式 宣 傳 ， 在 網 

路 上 張 貼 議 會 動 態 ， 好 讓 學 生 都 能 了 解 議 會 的 實 際 運 作 狀 

況 。 三 月 底 議 會 將 位 於 五 虎 崗 的 會 辦 整 理 好 之 後 ， 將 設 交 

流 信 箱 ， 歡 迎 學 生 投 書 ； 並 且 將 設 有 專 線 ， 在 固 定 的 時 間 

為 同 學 解 決 疑 難 雜 症 。 除 了 專 心 修 法 之 外 ， 他 更 希 望 學 生 

與 校 方 能 多 體 諒 議 會 現 在 的 立 場 ， 在 過 渡 時 期 讓 法 條 都 能 

在 合 時 宜 的 情 況 下 修 訂 出 來 ， 而 議 會 也 不 會 辜 負 大 家 的 期 

望 ， 隨 時 接 受 善 意 的 批 評 ， 用 一 個 學 期 的 時 間 ， 做 最 多 的 

事 。 

 

對 於 「 學 生 自 治 」 四 個 字 ， 若 不 要 讓 它 流 於 概 念 ， 唯 一 的 

方 法 便 是 讓 全 校 同 學 對 於 民 主 理 念 都 有 所 感 受 ， 付 諸 實 際 

行 動 參 與 投 票 。 當 許 多 人 對 於 四 人 議 會 提 出 批 評 、 甚 至 嗤 

之 以 鼻 時 ， 有 沒 有 想 過 你 對 議 會 的 漠 視 就 等 於 放 棄 了 自 己 

應 該 有 的 權 利 ？ 如 果 學 生 都 懂 得 保 障 自 己 的 權 益 ， 勇 敢 的 

站 出 來 爭 取 淡 江 的 民 主 法 治 ， 進 而 去 監 督 學 校 ， 讓 自 治 團 

體 能 順 利 的 運 行 並 發 揮 功 能 。 學 生 重 視 民 主 制 度 、 議 會 才 

能 聽 到 學 生 的 聲 音 、 順 利 的 發 揮 民 主 的 功 能 ， 進 一 步 推 動 

學 校 開 放 更 為 完 整 的 空 間 與 權 力 讓 學 生 自 治 正 常 的 發 展 與 

運 作 ， 不 要 因 為 你 的 猶 豫 而 使 得 淡 江 的 民 主 法 治 胎 死 腹 中 

。 

 

現 任 學 生 會 會 長 萬 德 昌 說 ： 「 我 承 認 議 會 存 在 ， 法 規 中 並 

無 明 定 多 少 議 員 才 算 是 合 法 議 會 ！ 」 萬 德 昌 表 示 ， 議 會 目 

前 只 有 四 位 議 員 ， 但 都 是 超 過 六 十 票 選 出 來 的 ， 法 規 也 無 



明 定 多 少 議 員 才 能 成 立 所 謂 合 法 的 議 會 ， 議 會 及 議 員 的 合 

法 性 都 不 容 懷 疑 ， 不 因 議 會 只 有 四 人 而 懷 疑 他 們 的 合 法 性 

等 ， 因 為 這 樣 的 議 會 畢 竟 是 同 學 選 出 來 的 。 

 

「 學 生 會 不 會 因 議 員 只 有 四 人 ， 就 敷 衍 或 認 為 他 們 人 單 勢 

薄 ！ 」 萬 德 昌 說 ， 一 直 以 來 議 會 最 重 要 的 責 任 便 是 審 核 預 

算 及 修 法 ， 而 本 屆 議 會 也 確 實 擔 起 該 責 任 。 學 生 會 在 每 次 

的 質 詢 會 前 該 準 備 的 企 畫 書 、 預 算 表 等 ， 一 樣 也 不 會 少 ， 

不 因 議 員 人 數 少 而 有 所 差 別 待 遇 。 本 屆 議 會 並 無 分 委 員 會 

（ 學 生 議 會 組 織 法 規 定 三 至 九 人 得 成 立 委 員 會 ， 但 並 無 限 

定 每 議 員 只 能 加 入 一 個 委 員 會 ） ， 萬 德 昌 表 示 ， 若 有 任 何 

相 關 事 宜 ， 會 尊 重 四 位 議 員 ， 先 找 他 們 商 量 ， 若 仍 有 重 大 

問 題 ， 才 會 請 校 方 協 助 。 

 

「 我 不 在 意 人 多 或 少 ， 重 要 的 是 整 體 運 作 狀 況 。 」 本 屆 議 

會 每 週 開 會 都 全 員 到 齊 ， 從 無 流 會 的 情 況 發 生 ， 萬 德 昌 強 

調 ， 學 生 會 和 學 生 議 會 實 則 一 體 兩 面 「 我 不 希 望 有 校 園 版 

的 府 會 相 爭 。 」 今 年 議 員 雖 只 選 出 四 名 ， 比 起 上 屆 五 十 四 

名 議 員 開 會 老 是 不 到 開 會 法 定 人 數 （ 全 體 議 員 之 一 半 ） 而 

流 會 ， 是 較 有 效 率 。


